Pootppe
FRRET CAMARA DE REPRESENTANTES
@ +" ("DAD DE CORRESPONDENCIA
“La educacion = HECIBID o)
es de todos ‘
; LU
BOgOté DC, FIRMA: 0 4 4 9 9 -«
HORA:
MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONALO2-17-2020 91818 AWM —%—
Al contestar cite este No. 2020-EE-028235 FOL:5 ANEX:(
Doctora Origen: Asesores del despacho

1 Destino: Cangreso de la Republica de Colembia f ELIZABETH MARTINEZ
ELIZAtBETEI TnASRéTn":-Ei:eBrgRRE RNE&H‘E&%HO&F!G al PL 201 de 2019 Cémara / Radicado MEN 2019-ER-327014
ecretaria C.omisi

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Cuidad

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 201 de 2019 Camara.

Respetada Doctora Martinez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir €l concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecio de ley No. 201 de 2019 Camara, “Por medio de Ia cual se establecen incentivos
tributarios para la formacion y educacion de la Fuerza Pablica®.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente, — W
f‘é.m‘f [/J [ 1 COMISION TERCERA
ORIA u NZALEZ ' ' CAMARA DE REPRESENTANTES
Ministra de Educacion Naciongl ~acibide Por: —Jeevdn;
H e
geha: 18 ‘-[@5'3'0 - 28

Aprohd: Luis Fernando Pérez Pérez — Viceministro de Educacion Superior ?. Hota : 7O’ &6 b

Luis Gustavo Fierro Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica : cate: 64T T

Carolina Guzman Ruiz — Directora Fomento de la Educacigh Superior Nimery deRadicado. &

Revisé: Biviana Trujillo Ramirez — Asesora Despacho Ministra

Copia:  Autores: HH.S5. Ruby Helena Chagui Spath, Fernando Nicolas Aradgjo Rumié;
HH.RR Juan Manuel Daza Iguaran , Wilmer Ramiro Carrilio Mendoza, Juan Pablo Celis Vergel, Jos& Gabriel Amar
Sepuilveda, José Jaime Uscéategui Pastrana, Christian Munir Garcés Aljure, Juan Fernando Espinal Ramirez, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Juan David Vélez Trujillo, Salim \illamil Quessep, Victor Manuel Ortiz Joya.

Ponentes: HH.RR: Christian Munir Garcés Aljure, Victor Manuel Ortiz Joya, Katherine Miranda Pefia, Armando
Antonio Zabarain D Arce, Nubia Lopez Morales.
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Concepto a Proyecto de Ley No. 201 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establecen
incentivos tributarios para la formacién y educacion de la Fuerza Publica”

i. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El objeto de la iniciativa legislativa es establecer beneficios tributarios para las personas
naturales y juridicas que realicen donaciones para la formacién y educacién para quienes
ingresen a la Fuerza Publica y para aquellos alumnos que ya estén vinculados a los programas
de estudio, cumplan con las exigencias académicas y apliquen ai programa de becas.

Motivacidn del proyecto

La exposicion de motivos se encuentra dividida en consideraciones generales vy
consideraciones socioeconémicas en torno a la formacién de los miembros de la Fuerza
Publica. La motivacion del proyecto parte de la referencia constitucional de la Fuerza Plblica y
conduce a la descripcion de la necesidad de tramitar el proyecto de ley 201 Camara, debido a la
escasez de pie de fuerza, tanto de !a Policia Nacional como de las Fuerzas Militares, teniendo
en cuenta el estatus socioecondémico de las familias en general que impiden que muchos
jévenes puedan ingresar a la Fuerza Publica.

Por esta razon, el proyecto considera a las personas de estratos 1, 2 y 3 para ser beneficiaria
de las becas para contribuir a la lucha contra la desigualdad social e incrementar la formacion
integral, la capacitacion y profesionalizacion de la Fuerza Publica y su pie de fuerza.

No obstante, queda explicito en la exposicién de motivos que es deber considerar el impacto
fiscal que implicaria la deduccién para las donaciones, en virtud de lo cual se solicitd el
concepto de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Defensa.

Il. RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion Nacional de manera respetuosa recomienda tener en cuenta que es
el ICETEX la entidad encargada de administrar fos recursos destinados a otorgar becas en
Colombia y que para la asignacion de becas se sigue el procedimiento consagrado en los
Decretos 978 de 2018 y 1584 de 2019.

De ofro lado, esta cartera comparte la necesidad de someter los asuntos que tienen que ver con
el impacto fiscal de este tipo de inciativas al conceptio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, de conformidad con las previsiones del articulo 334 de la Constitucion Politica y la Ley
819 de 2003, para armonizar las finanzas publicas y denifir su congruencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Estas recomendaciones tienen sustento en las consideraciones juridico-técnicas que se
presentan a continuacion.
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ill. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

1. Administracion de recursos de becas en cabeza del ICETEX y aprobacion de los
programas de becas por el Ministerio de Educacion Nacional

El articulo 4° del proyecto en estudio propone la creacion de un fondo auténomo para la
formacién y educacion de la Fuerza Publica, a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, y el
articulo 5° contempla la finalidad de dicho patrimonio auténomo, que seria el receptor de las
donaciones y tendria la funcién de asignar las becas a sus beneficiarios.

Al respecto, es necesario mencionar que el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, que modifica el
articulo 114 de la Ley 30 de 1992, preceptia gue los recursos de la Nacion destinados al
oforgamiento de becas de educacion superior en el pais deben canalizarse y administrarse a
través del ICETEX, que es una entidad financiera de naturaleza especial (art. 1°, Ley 1002 de
2005):

“Los recursos de la Nacion destinados a becas o a créditos educativos
universitarios en Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX} y a él corresponde su
administracién. Los recursos de fa Nacion destinados a becas ¢ a créditos educativos
universitarios para la financiacion de maestrias, doctorados o posdoctorados podran ser
girados al Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. En este evento la ejecucion de los
recursos podréa ser apoyada con la participacion de terceros y el Gobierno Nacional
reglamentara los criterios de asignacion”. (Enfasis del MEN)

En ese contexto, ni la propuesta ni la exposicidn de motivos contemplan alguna justificacién por
la cual el sistema de administracion de recursos destinados a becas o créditos educativos de
los miembros de la Fuerza Publica deba estar por fuera del sistema que el propio legisiador ha
establecido para estos recursos..En estas condiciones, resulta inconveniente que los recursos
de la Nacién se canalicen a través de entidades distintas a las designadas por la ley, y, en
consecuencia, se considera que Ios recursos de las donaciones y con destino a otorgar becas
para miembros de la Fuerza Publica deben ser administrados por el ICETEX, y no por el
patrimonio auténomo del Ministerio de Defensa Nacional, como lo propone el articule 3° del
proyecto de ley,

Ahora bien, frente al procedimiento de asignacion de becas, previsto en el articulo 5° del
proyecto como una funcién del patrimonio autonomo del Ministerio de Defensa Nacional, este
Despacho considera que es necesario atender lo dispuesto en los Decretos 978 de 2018 y 1584
de 2019 que reglamentan las deducciones tributarias que estan estipuladas en el inciso 2° del
articulo 158-1 y en el paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario, debido a que estas
disposiciones serian modificadas por los articulos 2° y 3° del proyecto de ley al incorporar un
nuevo caso aplicable a las deducciones, comoe lo serian las donaciones que se realicen para la
formacion y capacitacién de la Fuerza Publica.

Por ende, los programas de becas que se financien con recursos que administra el ICETEX
deben contar con la aprobaciéon y asignacion del Ministerio de Educacién Nacional, de
conformidad con el procedimiento definido por los Decretos en mencion, y esta reglamentacion
también tendria que aplicarse para los programas de becas propuestos en el proyecto 201 de
2019 Camara.
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_Articulo

Modificacién

| Paragrafo 2°. Dentro de los criterios para la asignacion de
las becas, debera tenerse en consideracion el desempefio
académico y las condiciones socioeconomicas del aspirante,
entre otros.

Articulo 6° El Gobierno nacional dentvo de los seis {6) me-
| ses signientes a [a promulgacion de la ley reglamentard la
| materia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente iey"empezmi a regir a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
| que le sean confrarias.

VL. Proposicién

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicitarle a la Comision Tercera de
la Camara de Representantes Dar Primer Debate
al proyecto de ley niimeroc 201 de 2019 Cimara,
por medio de la cual se establecen incentivos
iributarios para la formacion y educacion de ia
fuerza publica.

( ot 00

CHRISTIAN M. GARCES AL&/RE
Rapresentante 8 1a Cémzra
Coondinador Ponenta

5 / N
ﬂ, didiut |
RUBIA LOPEZ MORALES
Reprasentanta a iz Cimiai
Fonents

Repressnianis a la
Ponente

Katenne “"{ Onda.
KATHERINE MIRANDA PERA

Representante a {4 Cimara
Ponents

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DELEY NUMERO
201 DEL 2019 CAMARA

Por medio de fa cual se establecen incentivos
tribwtarios para la formacién y educacién de la
Fuerza Piblica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por ohjeto establecer beneficios tributarios para
las personas naturales y juridicas que realicen
donaciones a programas de becas que financien la
formacidn de quienes ingresen a la Fuerza Pablica
y aquellos alumnos que una vez ya vincutados a los
programas, cumplan con las exigencias académicas
y apliquen al programa de becas.

Articulo 2°, Modifiquese articulo 158-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 158-1. Deduccidn por donaciones
e inversiones en investigacion, desarroilo
tecnoldgico e innovacién. Las inversiones que se
realicen en investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion, de acuerdo con los criterios y las
condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia ¢

Innovacién (CNBT), seran deducibles en el periodo

gravable en que se realicen. Lo anterior, no excluye
la aplicacion del descuento de que trata el articuto
256 del Estatuto Tributario cuando se cumplan las
condiciones y requisitos allf previstos.

El misme tratamiento previsto en este articulo
serd aplicable en los siguientes casos:

i} A las donaciones que se realicen por
intermedio de las Instituciones de Educacion
Superior o del Institutc Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (Icetex) dirigidas a programas
de becas o créditos condonables que sean
aprobados por el Ministerio de Educacién
Nacional, y que beneficien a estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio
total o parcial, o créditos condonables que
podrin incluir manutencién, hospedaje,
transporte, matricula, Otiles y libros. de
acuerdo a la reglameniacion expedida
por el Gobierno nacional respecto de las
«ondiciones de asignacién y funcionamiento
de los ‘programas de becas y créditos
condonables a los que hace referencia el
presente art{culo.

iiy A las donaciones recibidas por ¢l Fondo
Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Fondo Francisco José de Caldas. y gue sean
destinadas al financiamiento de Programas
yv/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion, de acuerdo con los criterios y
las condiciones sefialadas por el Consejo
Nacional. de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT).
iii) A la remuneracién correspondiente a la
vinculacién de personal con titulo de
Doctorado en las empresas contribuyentes
de renta, que se realice con posterioridad
a la expedicidén de la presente ley. siempre
vy cuando se cumplan con los criterios y
condiciones definidos por ¢l CNBT para
tal fin y su vinculacidn esté asociada al
desarrollo de actividades de [+D~i. Para el
caso de titulos de Doctorado obtenidos en el
exterior, se deberdn cumplir los requisitos de
convalidacion previstos en la normatividad
vigente, de manera previa a su vinculacion, y
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iv) A las donaciones dirigidas a programas de
becas que financien la formacidn y educacidn
de quienes ingresen a la Fuerza Piblica que
pertengzean a los estratos 1. 2 v 3 y a los
alummnos que. una vez ya vinculados a los
programas, apliquen al programa de becas y
cumplan con las exigencias académicas,

Las becas de estudio podran ser total o parcial, o
créditos condonables que podran incluir matricula.
dotacion, manutencion, fitiles, libros y transporte,
de acuerdo a Ia reglamentacion expedida por el
Gobierno nacional respecto de las condiciones de
asignacion y funcionamiento de los programas
de becas v créditos condonables a los que hace
referencia el presente articulo, acorde a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CNBT) definira anuvalmente un
monto maximo total de la deduccidn prevista en
el nresente articulo y del descuento establecide
en el articulo 2356 del Estatuto Tributario v del
Crédito Fiscal por Inversiones en CTel, asi como
el monto maximo anual que individualmente
pueden solicitar fas empresas como deduccion y
descuento por inversiones o donaciones de que
trata el paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto
Tributario, efectivamente realizadas en el afio. El
Gobierno nacional definird mediante reglamento
gie un porcentaje especifico del monto maximo
total de la deduccion de que trata el presente
articulo v del descuento de que trata el articulo 256
del Estatuto Tributario, se invierta en proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
en Pequefias y medianas empresas (Fymes).

Cuando se presenten proyectos en CT+1 que
establezcan inversiones superiores al monto
sefialade anteriormente. el contribuyente podra
solicitar al CNBT fa ampliacién de dicho tope,
justificande los beneficios y la conveniencia del
mismo. En los casos de proyectos plurianuales,
el monto méximo establecido en este inciso se
mantendrd vigente durante los afios de gjecucion
del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un
afio un valor superior, cuando el CNBT establezca
un monto superior al mismo para dicho afio.

Paragrafo 2° Los costos y gastos que dan
lugar a la deduccion de que frata este articulo v al
descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario,
no podran ser capitalizados ni tomados como
coste ¢ deduccién nuevamente por el mismo
contribuyvente.

Paragrafo 3°. Los contribuyentes del impuesto
sobre fa renta y complementarios que hayan
accedido al beneficio contempiado en el articulo
158-1 del Estatuto Tributario antes de 31 de
diciembre de 2016 en un proyecto plurianual,
conservaran [as condiciones previstas al momento
de obtener la aprobacion por parte del CNBT

respecto  del proyecto correspondiente. Las
inversiones en los proyectos de que trata este
pardgrafo, no se someten a lo previsto en el articulo
256 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. La deduccién prevista por la
remuneracion de personal con titulo de doctorado
se causara cuando dicho personal no esté vinculado
a los proyectos a los que hace mencion el presente
artfculo en su primer inciso.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 256 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 256. Descuento para inversiones
realizadas en investigacion, desarrello tecnologico
o innovacion. Las personas que realicen inversiones
en proyectos calificados por el Consejo Nacicnal
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia
en Innovacién como de investigacion, desarrollo
tecnologico o innovacién, de acuerdo con los
criterios y condiciones definidas por diche Consejo,
tendran derecho a descontar de su impuesto sobre
la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos
proyectos en el periodo gravable en que se realizd
la inversion.

Las inversiones de que trata este articulo, podran
ser realizadas a través de los actores reconocidos
por Colciencias de acuerdo con fa normatividad
vigente. El Consegjo Nacional de Beneficios
Tributarios, definirda los procedimientos de
control, seguimiento y evaluacion de los proyectos
calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacién de los resultados de los proyectos
calificados, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas sobre propiedad intelectual, ¥ que ademas
serviran de mecanismo de control de la inversién
de los recursos.

Pardgrafo 1°. Para que proceda el descuento de
que trata el presente articulo, al calificar el proyecto
se deberdn tener en cuenta criterios de impacto
ambiental.

Paragrafo 2°. El mismo tratamiento previsto en
este articulo sera aplicable en los siguientes casos:

i) Alas donaciones hechas a programas creados
por las instituciones de educacion superior,
o del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en ¢l Exterior
([cetex) dirigidas a programas de becas o
créditos condonables que sean aprobados
por eb Ministerio de Educacién Nacional
v que beneficien a estudiantes de estratos
1. 2 y 3 a través de becas de estudio total
o parcial o créditos condonables que podrin
incluir manutencién, hospedaje. transporte.
matricula, Gtiles y libros de acuerdo a la
reglamentacion cxpedida por el Gobierno
nacional respecto de las condiciones
de asignacién y funcionamiento de los
programas de becas y créditos condonables
a los que se refiere el presente articulo.
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if) A las donaciones recibidas por el Fondo
Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia v la Innovacion.
Fondo Francisco José de Caldas, v que sean
destinadas al financiamiento de Programas
y/o Proyectos de Ciencia. Tecnologia ¢
Innovacién. de acuerdo con los criterios y
las condiciones sefialadas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT).

iii) A la remuneracidon correspondiente a
la vinculacién de personal con titulo de
doctorado en las empresas contribuyentes
de renta, que se realice con posterioridad
a la expedicion de la presente ley. siempre
y cuando se cumplan con los criterios v
condiciones definidos por el CNBT para
tal fin y su vinculacién esté asociada al
desarrollo de actividades de [+D+i. Para
el caso de titulos de Doctorado obtenidos
en el exterior. se deberdn cumplir los
requisitos de convalidacion previstes en
la normatividad vigente, de manera previa
a su vinculacién, v

iv) A las donaciones dirigidas a programas de
becas que financien la formacion y educacion
de quienes ingresen a la Fuerza Plblica gue
pertenezcan a Jos estratos 1. 2 v 3 y a los
alumnos que. una vez ya vinculados a los
programas. apliquen al programa de becas ¥
cumplan con las exigencias académicas.

Las becas de estudio podran ser total o parcial, o
créditos condonables que podran incluir matricula,
dotacion, manutencion, itiles, libros y transporte,
de acuerdo a la reglamentacién expedida por el
Gobiermno nacional respecto de las condiciones de
asignacion y funcionamiento de los programas
de becas y créditos condonables a los que hace
referencia el presente articulo, de acuerdo a la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. El descuento previsto por la
remuneracidn de personal con titulo de doctorado
se causara cuando dicho personal no esté vinculado
a los proyectos a los que hace mencidn el presente
articulo en su primer inciso.

Paragrafo 4°. El descuento aqui previsto se
somete a lo establecido en los pardgrafos 1° y 2°
del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

Articule 4°. Patrimonio autonomo para la
Jormacion y educacion de Fuerza Pitblica. Créese
un patrimenio auténomo a cargo del Ministerio
de Defensa y Seguridad Nacional, que servird de
receptor de las donaciones a las que hace referencia
el inciso anterior. En el contrato fiduciario se

indicaran los términos de administracién del
mismo.
Articule 5° Finalidad del patrimonio

autonome. Con las donaciones recibidas en el
patrimonio auténomo, se procedera a la asignacion

de las becas para los beneficiarios del programa que
deberén ser colombianos que deseen incorporarse
a la Fuerza Piblica, entiéndase por Fuerza Plblica:
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

Paragrafo 1°. Los becarios serdn ciudadanos
colombianos que por primera vez ingresen a
la formacidn en la Fuerza Publica v aquellos
estudiantes de las distintas academias que cumplan
con los requisitos exigidos en la reglamentacion.

Paragrafo 2°, Dentro de los criterios para
la asignacion de las becas, deberd tenerse en
consideracion el desempefio académico y las
condiciones socioeconOmicas del aspirante, entre
otros.

Articulo 6°. El Gobierno nacional dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
ley reglamentari la materia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley empezari
& regir a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias,

/ A’ . (/'\ ’

& el

(_ /=t _,\kt\mdwﬂ N
VICTOR MANGEL ORTIZ CHRISTIAN M, GARCES ALJURE
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2019,

En la fecha se recibid en esta Secretaria el
inforine de ponencia positiva, para primer debate
al proyecto de ley namero 201 de 2019 Cimara,
por medio de fa cual se establecen beneficios
tributarios pava la formacion v educacion de la
Fuerza Publica, v se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARVINEY BARRERA
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